
《呼伦贝尔市气象灾害防御重点单位气象安全管理办法（草案征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]现将《呼伦贝尔市气象灾害防御重点单位气象安全管理办法（草案征求意见稿）》起草情况说明如下：
[bookmark: heading_0]一、制定的必要性
一是落实国家及自治区防灾减灾法治要求。贯彻习近平总书记“两个坚持、三个转变”防灾减灾理念、《气象高质量发展纲要（2022—2035年）》及自治区气象防灾法规要求，补齐市级配套制度空白。我市暴雪、寒潮、大风、森林草原火险等灾害多发，出台办法可依法压实各方责任，推动防灾从灾后救助向灾前预防转型，筑牢北疆生态安全屏障。二是破解本地防灾突出短板。结合立法调研成果，当前管理存在四大难题：认定标准不统一、名录静态无退出机制；七成单位未开展年度气象应急演练，新员工岗前培训覆盖率不足50%，暴雪、草原防火等针对性措施缺失；部门联动仅靠临时协调，缺少统一信息共享平台，重复检查与监管空白并存；现有法规惩戒模糊、违法成本低，企业整改主动性不强。我市地域辽阔、场景多元，危化、矿山、林场、景区等单位遇极端天气易引发次生事故，亟须制度规范全流程管控。三是固化成熟实践、完善本地气象法治体系。我市已形成气象、应急、林草多部门联合预警、隐患排查等工作机制，但缺乏规章固化。制定本办法，将林区防火、牧区防冻、矿区防雷等实操经验法治化，统一全市管理标准，实现重点单位监管规范化、长效化。
[bookmark: heading_1]二、起草过程
2025年6—11月，市司法局、气象局组建联合调研组，实地走访境内的5个旗（市、区），赴广西、江西学习“分类认定、两年更新、联合监管、精准预警”先进模式，形成立法调研报告上报市政府，申请纳入2026年政府规章审议计划。
2025年12月至2026年5月，参照全国同类规章框架，结合我市区位特色，吸纳省外经验完成初稿，增设大中型林场、尾矿库等专属防御条款，形成本《草案》。
[bookmark: heading_2]三、立法主要思路
草案共五章二十四条，紧扣调研报告框架建议，确立三项核心思路：
一是突出北疆地域适配性。围绕暴雪、寒潮、大风、森林草原火等本地主要灾害，针对林区、牧区、矿山、文旅、危化企业设置差异化预警处置条款，区别于南方侧重内涝的制度设计，贴合边疆生产生活实际。
二是坚持问题导向靶向治理。针对调研发现的认定、责任、联动、惩戒四大痛点，建立标准化认定、动态名录、双重岗位责任、多部门联合监管、梯度化追责闭环制度，全部措施可落地、可核查。
三是兼顾刚性监管与柔性服务。构建政府统筹、气象专业指导、行业主管监管、单位主体落实四级责任；一方面强化联合抽查、限期整改、法律惩戒约束，另一方面推送精准预警、鼓励定制气象服务、引入保险评价市场化激励，形成多元协同治理格局。
[bookmark: heading_3]四、需要重点说明的问题
（一）重点单位认定与动态名录管理。综合区域风险、地形、行业重要性、致灾损失四大因素划定十大类单位，专门覆盖大中型林场、尾矿库、文保单位；危化仓储、油气站等高风险单位直接列入名录。实行行业申报、专家评审、政府公布流程，评审不收取企业费用；落实每两年全面更新机制，建立单位退出渠道，搭建全市统一信息数据库，打通部门数据共享，解决静态管理、信息孤岛问题。
（二）重点单位主体责任制度。设立“主要负责人总负责+气象应急管理员实操”双重机制，管理员须报备气象部门，统筹预案、演练、培训、隐患巡查、预警传导等工作。法定单位每年至少1次应急演练、全员年度培训、新员工岗前培训，建立巡查台账与完整气象防御档案。分行业细化暴雪、大风、雷电、干旱分级处置措施，重点强化林区防火、牧区防冻、尾矿库防汛等本地化要求。
（三）跨部门协同监管机制。落实“管行业必须管安全”，气象部门负责专业预警与风险评估，各行业主管牵头日常监管，乡镇街道协助基层落实；建立气象、应急、行业部门联合年度检查、随机抽查制度，实行隐患清单交办、销号管理，减少重复检查、消除监管盲区。同步提供专业气象服务，鼓励行业防灾能力评价，引导金融保险将评价结果作为信贷、保费核定依据。
（四）本地化特色与法律责任。附则明确本地气象灾害范围，依据水利、林草行业标准界定大中型水库、林场，凸显高寒边疆立法特点。针对演练缺位、隐患拒不整改、预警处置失职等情形设置梯度化惩戒条款，明晰执法标准，解决以往处罚模糊、震慑不足问题，提升违法成本，强化制度刚性。

