附件2
关于对《呼伦贝尔市冰雪文旅产业高质量发展补贴办法》的起草说明
呼伦贝尔市文化旅游广电局

起草背景

为推动呼伦贝尔冰雪文旅产业高质量发展，《办法》出台的直接目的是以政策资金引导与激励冬季旅游产品与客源市场开发，促进呼伦贝尔冰雪文旅产业转型升级与加快发展。通过上一轮《呼伦贝尔市冰雪文旅产业高质量发展补贴办法》的政策拉动，2025年冬季，国内游客量、旅游总花费占全年比重分别提升至29.8％和22.7％。本次《办法》的出台，对实现全市文旅产业在“十五五”规划开局之年的高质量发展起到重要的推动作用。有效提升了冬季旅游的市场竞争力，接续了自治区文化和旅游厅《2026年招徕内蒙古自治区区域外游客奖励办法实施细则》并可以重复叠加，有利于通过优惠政策发挥市场价格的比较优势，促进我市冰雪旅游在国内市场份额的增长。
二、起草依据与过程

根据市政府《关于“十五五”时期构建服务业现代化体系的意见》文件精神，为深入推动全市冰雪文旅产业高质量发展，创新开发冬季文旅产品，激发文旅企业经营活力，拓展冬季旅游客源市场，精准激活冬季文旅消费，打造特色冰雪文旅品牌，推动实现旅游产业全域全季全业发展，呼伦贝尔市文化旅游广电局起草了《呼伦贝尔市冰雪文旅产业高质量发展补贴办法》（以下简称《办法》）。该《办法》在起草过程中结合“十五五”规划期间，全市冰雪文旅产业发展方向和文旅市场经营实际，在上一轮冰雪补贴办法的基础上进行修订，书面征求了各旗市区人民政府及市财政局等部门意见，召开了旅行社、A级旅游景区企业代表座谈会征求意见，并修改完善。

三、基本框架和主要内容
《办法》由五部分内容组成。

第一部分基本原则。体现了《办法》实施的导向性，明确了注重质效、兼顾总量，培育品牌，聚焦聚力、突出重点，公平公正、阳光操作，依规实施、分级负责等五项基本原则。
第二部分补贴对象与期限。补贴对象为依法登记注册的旅游景区、旅行社（包括分社或分公司），两年内未发生安全生产责任事故和重大服务质量投诉案件，未受到行政处罚和信用惩戒。补贴期三年（2026年11月至2029年3月），每年的11月1日至次年的3月31日。
第三部分补贴项目与标准。补贴项目分为市场主体运营、企业招徕游客等2类补贴，具体包括A级旅游景区、旅行社组接境内及入境旅游团队、旅行社旅游专列补贴。
第四部分工作程序。明确了申报、初审、复核、公示、发放等五项工作流程，实行初审和复核责任制，划分审核权限，明确了办理时限。
第五部分工作要求。对补贴申报单位、受理申报的初审复核部门提出了要求。明确了补贴资金列入呼伦贝尔市级财政冬季旅游专项资金预算，由市文化旅游广电局管理使用。

四、需要说明的事项
（一）资金预算。《办法》经市政府常务会议审议通过后，有关资金列入市本级财政冬季旅游专项资金预算。

（二）发文形式。《办法》由市政府常务会议审议通过后，拟由市政府办公室印发实施。

