附件2

关于《关于推进呼伦贝尔市“十五五”工业

经济高质量发展实施方案》的编制说明

为深入贯彻落实国家、自治区关于工业经济高质量发展的决策部署，抢抓蒙东振兴等重大政策机遇，系统谋划“十五五”时期全市工业发展路径，推动产业转型升级、动能转换和质效提升，按照市委、市政府工作部署，市工信局牵头编制《推进呼伦贝尔市“十五五”工业经济高质量发展实施方案》（以下简称《实施方案》），作为“十五五”时期全市工业经济高质量发展的指导性文件。现将有关编制情况说明如下：

一、编制依据
为全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，紧扣党的二十届四中全会关于“新型工业化”“科技创新驱动产业创新”的部署要求，锚定“两个屏障”“两个基地”“一个桥头堡”战略定位，围绕铸牢中华民族共同体意识工作主线，聚力完成习近平总书记交给内蒙古的五大任务和全方位建设模范自治区两件大事。严格落实《国务院关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》《关于振兴蒙东的措施》等国家、自治区政策文件精神，衔接自治区党委十一届十次全会和市委五届十次全会工作部署。立足呼伦贝尔资源禀赋、产业基础和生态优势，结合市委“1+5+1”工作体系和“1541”工作框架，统筹高质量发展、高水平保护和高水平安全，发展新质生产力，发挥工业经济“压舱石”作用。

二、编制过程

根据市委、市政府工作安排，市工信局以《关于进一步推动全市工业经济高质量发展的意见》为基础，组建专项编制工作组，广泛收集国家、自治区相关政策文件和各旗市区、重点园区、龙头企业发展情况，深入开展产业调研和专题论证。在分管副市长指导下，结合11月21日专题会上王书记相关指示精神，多轮修改完善形成《实施方案》（征求意见稿）。

通过分管副市长主持召开征求意见座谈会、书面征求意见等方式，多轮次、多渠道征求各旗市区政府、呼伦贝尔经济技术开发区及市直相关部门意见建议，累计收到49个部门反馈意见，经汇总梳理，共形成意见建议28条，其中采纳23条，未予采纳意见已经沟通达成一致，修改完善后形成《实施方案》（送审稿）。
三、《实施方案》的基本框架及主要内容

《实施方案》总体上共分为四个部分，其中正文部分共1.3万余字、设计了47项重点任务，《实施方案》整体遵循“总体要求—主要目标—重点任务—保障措施”的逻辑框架，配套3个附件，具体内容如下：

（一）总体要求

1.指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以生态优先、绿色发展为根本遵循，紧密围绕市委“1+5+1”工作体系，将“1541”工作框架作为核心抓手，纵深推动传统产业智能化转型、绿色化发展、融合化跃升，加速壮大新兴产业，培育未来产业，构建特色鲜明、结构优化、动能充沛的现代化工业经济发展体系。

2.基本原则：明确生态优先、绿色发展，创新驱动、科技赋能，改革赋能、开放合作，协同推进、系统谋划四大原则，贯穿产业发展全过程。

（二）主要目标

1.总体目标：到2030年，规模以上工业总产值达到1500亿元，较“十四五”期末翻一番；优势特色制造业规模以上工业产值达到500亿元，较“十四五”期末翻三番；电力装机规模达到3500万千瓦，较“十四五”期末增长1.5倍；规模以上工业企业数量达到200户，较“十四五”期末净增50户。产业结构持续优化，集聚水平稳步提高，绿色低碳成效明显，工业综合实力位居自治区中游，以新质生产力为支撑的现代化工业体系基本形成。

2.阶段性目标：2026—2027年为筑基期，实现工业经济恢复性增长，规上工业总产值较“十四五”期末增长30%以上；2028—2030年为提升期，全面完成各项核心指标，工业经济实现高质量发展，工业综合实力稳固处于自治区中游。

（三）重点任务

1.推进五业协同（共21条任务）：聚焦煤炭、电力、新能源、有色金属、制造业五大产业，分别制定稳量提质与绿色智能、外送消纳与绿色转型、全链拓展与价值跃升、全链构建与高端进阶、集群发展与高端突破的具体举措，实现传统产业升级与新兴产业突破“双轮驱动”。

2.强化四维赋能（共13条任务）：从政策、平台、机制、科技四个维度提供支撑，包括落实国家自治区政策、抢抓国家生态产品价值实现机制试点机遇、落细绿色金融产品政策，提质壮大经开区实力、推进化工园区创建、打造满洲里沿边产业协作园区、园区基础设施升级，构建“规划—项目—落地”动态衔接机制、理顺项目手续办理规程、深化开发区管理制度改革，加强创新主体梯度培育、构建多层次创新平台、推动产业数字化转型与智能化升级。

3.优化空间布局：构建“一廊引领、四区联动”差异化产业协同发展格局，即沿滨洲铁路新型工业化发展廊，中心城区冶炼加工与农副食品加工引领区、岭东生物科技与清洁能源示范区、岭西进出口加工与农畜产品精深加工集聚区、岭上林下特色与生态产业创新区，推动区域协同高效发展。

（四）保障措施（共13条任务）
从组织保障、要素保障、资金保障、招商引资保障、安全生产保障、人才保障六个方面，明确系统性支撑举措，包括成立市级领导小组、完善督导督办机制，优先保障用地用能等关键要素，在资金方面市本级财政安排6000万元/年的预算资金支持工业发展，持续推行“链长+链主”招商机制，构建工业安全生产保障体系，实施“人才强市”战略等，确保各项任务落地见效。

（五）附件

为进一步细化各相关部门、各旗市区重点任务分工、规范资金使用、明确相关概念。配套编制了有关附件，包括《推进呼伦贝尔市“十五五”工业经济高质量发展实施方案》任务清单、支持呼伦贝尔市“十五五”工业经济高质量发展财政资金使用细则、名词解释。



